"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

" 47ip del Fortalecimiento del Desarrollo Econdmice Local p de la Lucha contra la Impunidad"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 246-2023-MPP/A
Puno, 17 de mayo de 2023

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PUNO

VISTO: El Informe N° 001-2023-MPP/CS-PT de fecha 13 de abril de 2023 emitido por Presidente del Comité
de Seleccién donde solicita la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién denominado: SUBASTA
, INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-MPP/CS-1, para la adquisicidn de insumos para ef Programa Municipal
" del Vaso de Leche de la Municipatidad Provincial de Puno: Adquisicién de Quinua Grado 2, por la causal
¢ de contravencién a las normas legales; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de fa Constitucion Politica del Perg,
\ madificado por ei Articulo Unico de la Lay N° 30305, en concordancia con el Articulo I del Titulo Preliminar
| de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, .
/ econdmica y Administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta autonomia en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracién;

Que, en conformidad a lo dispuesto en el Articulo 34° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley
N" 27972, respecio a las contrataciones y adquisiciones locales, sefiala que: lLas contrataciopnes y
adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerio en acto
piblico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de ellas
con empresas de otras jurisdicciones. Los procesos de contratacién y adguisicidn se rigen por los principios '
de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnoldgica
y trato juste e igualitario; tienen como finalldad garantizar que los goblernos locales obtengan bienes,
servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportunaya precios o costos adecuados;

Que, el numeral 16.1) del Articulo 16° def Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, modificado mediante
articuto 2° def Decreto Legislativo N° 1444, Decreto Legisiativo gue maodifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, sefala que: “El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asf como los requisitos de calificacién; ademds de justificar la finolidad publica de la
contratacion. Los blenes, servicios u abras que se requieran deben estar arientados al cumplimienta de las
funcignes de la Entidad”;

Que, el numeral 43.3) del Articulo 43°, correspondiente al Reglamentc de la lLey de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, estiputa que: “Los
drganos a cargo de los procedimientos de sefeccién son competentes para preparar los decumentos del !
procedimiente de seleccion, asi como para odeptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del precedimiento hosto su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o medificar la
informacion def expediente de contratacion”,

Que, asi tenemos que, en el numeral 44.2 del Articulo 44° de 1a Ley, se establece que corresponde
a una facultad o atribucidn de! Titular de la Entidad fa declaratoria de nulidad de oficio de los actos del
pracedimiento de seleccién solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, y frente a determinados .
supuestas especificos contemplados en dicho apartado de la Ley, tales como cuando contravengan fas
normas legales o cuando se prescinda de la forma prescrita por 1a normativa aplicable, entre otros,
debiendo precisarse la etapa a fa gue se retrotrae el procedimiento; y contintia indicando "El Titular de la ,
Entidad declara de oficio la nulidad de fos actos del procedimiente de seleccidn, por las mismas causales “




previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recalda sobre el recurso de apelacién. La misma facultad ia tiene el
Titular de la Central de Compras Publicas - Perd Compras, en los procedimientos de implementacicn o
extensidn de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco”;

Cue, con £l informe N° 001-2023-MPP/CS-PT de fecha 13 de abril de 2023, ef Presidente del
Comité de Seleccidn, solicita ia nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn denominado; SUBASTA .
INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-MPP/CS-1, para |a adguisicién de insumos para ef Programa Municipal
dei Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Puno: Adquisicién de Quinua Grado 2, por [a causal |
\ de contravencién a las normas legales, que mediante Resolucién de Gerencia de Administracion N° 52-
\ 2023-GA-MPI se conforma el Comité de Seleccién para conduccidn del procedimiento de seleccién de

Que, mediante Informe N° 0201-2023-M PP/GA/LBMC la Gerencia de Administracion, dirigido a
la Gerencla Municipal indicando en conclusién que “se remite el presente informe conjuntamente con sus
actuados para su declaratorio de nulidad”, esta Gltima a través del Proveido N° 2239 Gerencia Municipal
requiere a la Gerencia de Asesorfa Jjuridica que emita opinidn legal sobre la nulidad de oficio del
procedimiento de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-MPP/CS-1, para [a adquisicion de insumos
para el Programa Municipal del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Puno: Adquisicidn de
Quinua Grado 2;

Que, estando en los antecedentes del presente, que en fecha 05 de abril del 2023, se otorga fa
Buena Pro a la Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRA Y ESPECERIAS "VALE CELESTE" E.LR.L, donde
adjunta su oferta de autorizacidn sanitaria de establecimiento dedicado al procesamiento primario de .
alimentos agropecuarios y piensos de SENASA el cual ha side valorado segdn la ficha técnica ai
procedimiento de seleccién de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-MPP/CS-1, para la
adquisicion de insumos para el Programa Municipal del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de
Puno: Adquisicién de Quinua Grado 2, ficha especificaciones técnicas que sefiala lo siguiente: “A los
alimentos en los cuales se aplique un secado industrial, es decir que se aplica transferencia de masa y ;
calor (liofilizacién, secado por aire caliente, atomizacién, etc.), donde se requiere que dichos procesos
sean controlados, la competencia corresponde a la DIGESA.; A los alimentos en las cuales se aplique un
secado que solo implica una transferencia de masa {seco salado, deshidratacién, osmdética, ete.), donde
no se requiere necesariamente que sea controlado, la competencia corresponde al SENASA. La entidad
no requiere hacer dicha precision, es responsabilidad del proveedor cumplir con lo establecido por la :
autoridad competente correspondiente, segin el proceso seguido para la obtencién del bien de la
presente ficha técnica”, sumado a ello y revisado en ios REQUISITOS DE HABILITACION se requiere lo
siguiente: i) Copla simple del Registro Sanitario Vigente def bien correspondiente, expendido por la
Direccién General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segin los Articutos 102°y 105°
del "Reglamento sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas" aprobado mediante
Decreto Supremo N° 007-98-SA y sus modificatorias; ii) Copia simple de Resolucidon Directoral y Vigente
que otorga validacién técnica oficial el plan HACCP, emitido por la Direccidn General de Salud Ambiental
e Inocuidad Alimentaria - DIGESA segtin Resolucidon Ministerial N° 449-2006/MINSA. Aprueban norma
sanitaria para la aplicacién del sistema HACCP en la fabricacion de alimentos y bebidas, El plan HACCP ;
debera aplicarse a la linea de produccién del bien objeto de contratacion o a una linea de produccidén '
dentro de la cual est inmerso el bien requerido, en razén del Articulo 4° de la Norma Sanitaria aprobada
por fa R.M. N° 449-2006/MINSA; ' !

Que, por cuante la Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRA ¥ ESPECERIAS "VALE CELESTE"
E.LR.L en lugar de presentar lo requerido por los requisitos de habilitacidn solicitados, presenta
Autorizacién Sanitaria de Establecimientc Dedicado al Procesamiento Primario de Alimentos
Agropecuarios y Piensos N° 000055-MIDAGRI-SENASA-CUSCO, por tanto ha incumplido con lo requerido




por et Comité de Seleccidn, por elio el Comité de Seleccion ADVIERTE un vicio de nulidad, consistente en

el hecho siguiente: por error involuntario se ha instituido la calificacion a uno de los postores sin que este
cumpliera con los requisitos de habilitacién necasarios; en ese sentido, el hecho advertido, contravendria

la normas legaites, dade gue una inadgcuada caiificacion iria en contra de las normas de contratacion ,
publica aplicable al caso de autos; dando lugar a la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de ?
seleccidn, debiendo retrotraerse hasta la etapa en [a cual se ha producido el vicio de nulidad, es decir la
etapa de admisidn y otorgamiento de bueno pro del procedimiento de seleccion SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N° 12-2023-MPP/CS-L

Que, dichas observaciones antes mencionadas no pueden ser subsanadas por el Comité de

Y, Seleccidn, ya que no se podrfan realizar modificaciones a los REQUISITOS DE HABILITACION por el drea

% usuaria; asimismo, dichas ghservaciones son de cardcter técnico que debleron ser presentados a su
Zi tiempo por la empresa Adjudicada con la Buena Pro; '

Que, mediante el Informe N° 01-2023-MPP/CS-PT de fecha 13 de abril del 2023, el Presidente del
Comité de Seteccién, es de la siguiente conclusion: "Segin expuesto lo anterior solicito ia declaratoria de
nulidad, del procedimiento de sefeccidn denominado: SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-
MPP/CS-I, por lu causal de contravencién a las normas legales, debiendo retrotraerse hasta le etapa de
admisién y otorgamiento de bueno pro conforme a lo expuesto en el presente informe.”;

Que, segin la Opinién Legal N° 108-2023-MPP-GAJ del 24 de abril de 2023, la Gerencia de
Asesoria Juridica Opina lo sigulente: “Previo a fa decisidn que puedo tomar el Titular de la Entidad, spbre
el pedido de nulidod de oficio de lo Subasta Inversa Electrénica N° 12-2023-MPR/CS-l, Primera
convocatoria, convocada por la Municipalidad Provincial de Puno, Contratacicn de Bienes: "Quinua grado
2 para el Programa de Complementacion Alimentaria, segtin especificaciones técnicas”, se debe correr
traslodo o lo Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRAS Y ESPECERIAS "VALE CELESTE" E.LR.L.,
haciéndole alcance del Informe N° 01-2023-MPP/CS-PT, emitido por el CPC. Roberto Florencio Alarcdn
Solaligue, Presidente (T) de Comité de Seleccidn, para que pueda ejercer el derecho de defensa, L
otorgéndole el pluzo perentorio de cinco (05} dias habiles pora tal efecto. “ '

Que, mediante Carta N° 099-2023-MPP/GM de fecha 25 de abril de 2023, de la Gerente Municipal
Pone en conocimiento de la Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRA Y ESPECERIAS "WALE CELESTE"
E.[L.R.L, [a Nulidad del Proceso SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-MPP/CS-1, para l2 adguisicién
de insumos para el Programa Municipal del Vaso de Leche de Ia Municipalidad Provincial de Puno:
Adguisicion de Quinua Grado 2, indicando que no cumple con los requisitos de habifitacidn de DIGESA
para alimentos gue se aplique secado industrial, transferencia de masa y calor {liofilizacion, secado por
aire caliente, atomizacién, etc.), y certificacion del SENASA para alimentos que se apligue el secado gue
solo implica una trasferencia de masa (seco, salado, deshidratacion, osmética, etc.). Advirtiendo con ellg,
un VICIO DE NULIDAD del proceso de seteccién, por fa causal de contravencion a las normas iegales,
debiendo retrotraerse hasta la etapa de admision y otorgamiento de la buena pro.

Que, la Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRA'Y ESPECERIAS "VALE CELESTE" ELR.L, segun
Carta N° 027-CGME-2023 del 08 de mayo de 2023, la Sra. Valentina incabuenc Quispe, Representante
lega! de la Empresa, mediante la cual en el Asunto indica “ACEPTO LA NULIDAD DEL PROCESO, POR EL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, POR ERROR INVOLUNTARIO DEL COMITE DE SELECCION, DEL
PROCESO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA ND 012-2023-MPP/C5-1."; por cuanto se
entiende que fa Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRA Y ESPECERIAS "WALE CELESTE" E.L.R.L acepta
de plena voluntad fa Nulidad Propuesta del Proceso SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-
MPP/CS-1;

Que, el Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de 1a Ley de Contrataciones del Estado, el Titular
de la Entidad deciara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de sefeccion por las siguientas
causales; i} Cuando hayan sido dictados por érgane incompetente; ii) Contravengan fas normas legates iii)




Contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de fa forma
prescrita por la normativa aplicable, que en el presente caso aplicable los literales ii) y 1ii};

Que, la OPINION 018-2018/0TN del OSCE expone lo siguiente: ..} la nulidad constituye una
herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccicn cuando, durante su
tramitacién, se ha verificado aigun incumplimiento de la normgtiva de contrataciones del Estado que
determina la invalidez del acto realizado v de fos actas v/o etapas posteriores a este, permitiéndole revertir
el incumplimiento u continuar vélidamente con lo tremitacion del procedimienta de seleccion”; (Enfasis es
nuestro;

Que, la Resolucidn N° 2135-2018-TCE-52 del Tribunal de Contrataciones del Estade expone [o
siguiente: "f{...] por definicién, lg nulidad de oficio se Carocteriza porque la decisidn de declararia, emana
de la propia autoridad u drgano_gque expidié o realizé el acto nufo, no reconociendo_a_un eventual
denunciante la calidad de interesado. De ohi aue, lo nulidad de oficio siempre es deducidd a Instarncia de
la Administracidn v, por tanto, se ejerce tras lo evalugeion que la gropia autoridad efectua g su Iniciativa,
aun cuande seq un particular quien alerte a lg autoridad sobre la eventual existencia del vicio molificarte:
sin gue ello signifique reconocer legitimacidn o un administrado ni para intervenir en sy trdmite ni pard
cuestionar la decisidn que se adopte gl respecto ™

En mérito a lo expuesto y de conformidad con lo gstablecido en el TUO de la Ley N® 30225, Ley ;
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, Reglamente de [a
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EFy !
a las atribuciones conferidas por el numeral 6) del Articulo 20° y 43° de la Ley Orgénica de
Municipalidades, Ley N 27972, y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-
2023-MPP/CS-1, para la adquisicion de insumos para el Programa Municipal del Vaso de Leche de la
Municipalidad Provincial de Puno: Adquisicion de Quinua Grado 2; de acuerdo a la parte considerativa de
la presente Resolucion de Alcaldia.

ARTICULO SEGUNDO, - RETROTRAER el procedimiento de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N° 12-2023-
MPP/CS-1, para la adquisicidn de insumos para el Programa Municipal del Vaso de Leche de la
Municipalidad Provincial de Puno: Adquisicion de Quinua Grado 2 hasta la etapa de ADMISION Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, conforme al Articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley 30225,

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que ta presente Resolucion sea notificada a la Gerencia Municipal, al
brasidente del Comité de Seleccion, asl como a los drganos competenies de la Municipal Provincial de
Puno y a la Representante Legal de la Empresa CASA DE LOS GRANOS MENESTRA Y ESPECERIAS "VALE
CELESTE" E.LR.L con las formalidades previstas en fa Ley.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER que la Oficina de Tecnologia e Informatica, publique la presente
Resolucion en el Portal Web Institucional de la Municipalidad  Provincial de' Funo

https://portat.munipuno.gob.pe/.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




